ESTRATEGIA TERRITORIAL INTEGRADA
del Area Funcional de Montaria Este

JULIO 2024



ESTRATEGIA DEL AREA FUNCIONAL DE MONTANA ESTE

INDICE

1 INTRODUCCION .........oocurcuerecuetesuetesassssastsssssssassssassssssssssessssesssssssssessssessssessssessssessssessssessssssssessssessssesessesessesassasassane 3
1.1. Presentaciony contenidos del dOCUMENTO .....ueeuiuiieiiiiiiiiiiiieeteieeeteteeeteeeteteeeteeete et aeeseessesesasessssnesssennnnnnnnne 3
1.2. Metodologia de trab@JO .......uee e 4

2. MARCO CONTEXTUAL Y NORMATIVO DE LA ESTRATEGIA 9
2.1. ProgramaPOCTEFA Y &reas fUNCIONAIES ......uuuueiiiiiiiiii e 9
2.2. Politicas publicas y leyes de montana vigentes en Catalunya, Franciay Andorra .....ccoeeeeeeeeeeeeeecceceeeeenne 10

3. MARCO TERRITORIAL DE LA ESTRATEGIA.........cccovtitrriuininennniinissenssnssisnesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 12
3.1. Caracteristicas del territorio cubierto porla @Strategia....cocoooeeeeeeeieee s 12
3.2. El Area FUNCional de MONTAAA ESTE.....c.o.iuiuieieieieiicieeeetee ettt 13
3.3. Analisis socioeconomico del Area Funcional de Montafa ESte.........cceueveveureceriieiiiiiiieeseeeeeeee e 16

4, ANALISIS PREVIO DEL TERRITORID ........ccceveeueeeeuersussessssssssssssssssssssssssssssessssessssssssssssssessssessssessssasssssssssesessesessase 25

5. FORMULACION ESTRATEGICA DEL AFME 29
5.1, OBJEEIVOS GBI AFME .. ettt ettt ettt ettt e s et e et e ettt e smb e e sab e e sateeebteesabeeebeeens 29
5.2. AMbitos tEMATICOS AEI AFME .....ouiuiiiriiiciiieiei ettt 30
5.3. Diagndstico por mbitos tematicos del AFME ...oooii e 30
5.4. Retos, objetivos estratégicos ylineas de actuacion del AFME ..........uvvviuveiiriiiiiieiiieneiaeeeereeeeeeneeennennnnnnnenane 37

B. GOBERNANZA .........cotruiuininrrnicnintnssnssietsssssssssssssssssssssstssssssssstsssssssssssssestesssssssstessesssssssstessessssstsstessssssssssssessssssss 45
B.1. Organ0S A GODIEINO . ...vuveeiveee ettt ettt ettt ettt ettt ettt e ettt eeenes 45
6.2. Rol del Comité de Pilotaje en laimplementacion de la estrategia......cccccovvreiiiiiiiiiiiniiieeeen 47

7. CAPITALIZACION DE LOS RESULTADOS 49



1. INTRODUCCION

El Area funcional de Montafia Este (en adelante AFME) es una de las cinco areas funcionales / operaciones de
importancia estratégica (OIE) del Programa Interreg VI-A Espafa-Francia-Andorra (POCTEFA 2021-2027), tal y
como consta en el anexo 7 del Programa, aprobado por la Comision Europea. El proyecto de gestion de la OIE
AFME tiene como finalidad la redaccién de la estrategia territorial, asi como la convocatoria de Proyectos
estructurales integrados. En esta introduccion se presenta el objetivo y el contenido del documento de
Estrategia Territorial Integrada (en adelante ETI)del AFME, partiendo de la base del articulo 29 del reglamento UE
2021/1060 asi como una breve explicacion de la metodologia de trabajo utilizada.

1.1. Presentacion y contenidos del documento

Los principales objetivos de la estrateqgia territorial integrada de AFME, definida en el marco del programa de
cooperacion transfronteriza Interreqg POCTEFA, se centran en la salud, el deporte, el turismo y las actividades
sociales y econdémicas relacionadas. De este modo, el objetivo general se centra en guiar las acciones e
iniciativas que contribuirdn a la mejora de las condiciones de vida de la comunidad local, considerando la
interconexion entre aspectos sociales, economicos y ambientales.

La estrategia pretende mostrar a los distintos agentes implicados, desde las autoridades gubernamentales
hasta los agentes locales y la sociedad civil, una visién claray compartida del presente y el futuro de la zona. Se
trata de establecer un marco comun que inspire y oriente acciones concretas encaminadas a afrontar los retos
especificos del AFME. Este documento de la estrategia se organiza en cinco secciones.

La estrategia del POCTEFA tiene como objetivo el desarrollo econémico sostenible, la conservacion de la
biodiversidad, la resiliencia comunitariay la mejora de la calidad de vida de los habitantes de esta area. De igual
modo, la estrategia del area funcional debe estar alineada con las politicas y objetivos del POCTEFA,
contribuyendo a la cohesidn territorial transfronterizay al desarrollo sostenible del territorio.
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En una primera seccion, se presenta el marco contextual y normativo del Programa POCTEFA. Ademas, se
destacan las politicas publicas y leyes de montana vigentes en Catalunya, Francia y Andorra, con una sintesis
de las referencias normativas que se requieren para la elaboracion de la estrategia territorial, cuales se detallan
en el documento de los anexos.

Seguidamente, se describen igualmente las caracteristicas del territorio del AFME, y se presenta una sintesis de
laevaluacién previa del territorio transfronterizo realizada a partir de un analisis de una serie de documentos
estratégicos. El resultado de este analisis previo del territorio sirvié como punto de partida de esta estrategia
con la elaboracién de un analisis DAFO y la definicién de los ambitos (polos y tematicas transversales) del AFME,
asi como un proceso participativo con los actores locales.

Esta se presenta a través de la identificacion de ambitos tematicos, cada uno de los cuales cuenta con su
correspondiente diagnostico, sus objetivos estratégicosy sus lineas de actuacion.

En cuanto a la gobernanza, se establecen los 6rganos responsables, asi como el rol de los socios en la
implementacioén de la estrategia. Un ultimo apartado versa sobre la capitalizacién de los resultados del area
funcional.

Por otro lado, los anexos complementarios incluyen un detalle del marco normativo de referenciay la alienacion
con los objetivos del FEDER, asi como una sintesis de las sesiones participativas y la vinculacién de propuestas
del territorio a los diferentes programas de cooperacion.

1.2. Metodologia de trabajo

A continuacion, se presentan las etapas del proceso de elaboracion de la Estrategia Territorial Integrada (ETI)
del AFME, con una descripcion de los objetivos, metodologia y resultados alcanzados de cada una de ellas:

Pasos en el desarrollo del proceso de elaboracion de la estrategia
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Fases del proceso de desarrollo de la estrategia AFME

x & FASE1

Planificacion de |a Estrategia Territorial Integrada de AFME

FASE 2

Reallzacion de grupos focales

FASE 3

Elaboracion del Documento de Estrateqgia Territorial Inteqrada de AFME

FASE 4

Revitalizacion de los & &mbitos tematicos para identificar soluciones que satisfagan
las necesidades del territorio

Fase 1. Planificacion de la Estrategia Territorial Integrada del AFME

Planificar el proceso y el calendario de trabajo.
Consensuar la metodologia de trabajo y los resultados esperados.
Identificar alos actores participantes.

Establecer la estructura basica de la estrategia.

METODOLOGIA .

Preparacion del proceso entre DG FEAE y la consultora externa.
Identificaciony andlisis de la informacion disponible.

Definicion de instancias de participacion.

RESULTADOS .

Metodologiay calendario de trabajo acordados.

Anéalisis DAFO del territorio del AFME.

Borrador inicial de la estrategia AFME.

Identificacion de los grupos de interés locales por temas.

Distribucién de los actores en 3 zonas de trabajo (Este, Centro, Oeste).
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Fase 2. Organizacion de los Focus Groups

» Configuracion de los Focus Groups que estructuraran el contenido de la estrategia AFME.

- ldentificacion de necesidades, oportunidadesy retos a medio y alargo plazo.

/ﬂ? - l|dentificacion de la tipologia de posibles proyectos de estructuracion con impacto en el
@ OBJETIVOS territorio transfronterizo.

- |dentificacion de sinergias entre las propuestas presentadas.

« Priorizacion de lineas de actuacion y proyectos.

« Organizacionde las b dreas tematicas en Focus Groups.

« Division de AFME en 3 areas de trabajo. Maximo de 3 Focus Groups por area tematica y area.

METODOLOGIA - Organizacion de unajornada presencial para cada area tematicay area de trabajo.

» Desarrollo de la sesion en 2 partes: una primera conjuntay una segunda por Focus Groups.

» Organizacion de Focus Groups segun un patron de cuadruple hélice y por lineas de actuacion.

» Grupos focales identificados y definidos.
RESULTADOS - Organizacion e implementacion de los debates por parte de los Focus Groups.

« Explotacion de los resultados obtenidos y validacion con la DG FEAE.

Fase 3. Elaboracién del Documento de Estrategia Territorial Integrada
AFME

@ OBJETIVOS definidas.

« Redaccion del documento final de la estrategia territorial.

- Propuestade tipologias de proyectos de intervencion para cada una de las 5 areas definidas.
« Caracterizacion de los proyectos necesarios.

i METODOLOGIA - Establecimiento de criterios para la elaboracion de la convocatoria de proyectos.

¢

« Definicidn de objetivosy lineas de actuacion.
/‘ﬁ - |dentificacion de tipologias de proyectos de desarrollo territorial en las 5 areas tematicas

- Contrastey validacion de la propuesta con la DG FEAE y CoPil.

- Redaccion del documento final de la estrategia territorial AFME.

» Documento de resultados de la estrategia AFME.
1. Introduccion.
2. Contexto estratégico y marco normativo.

RESULTADOS 3. Diagnostico y analisis de las necesidades de territorio (DAFO).

4. Enfoqueintegrado de la estrategia del AFME.
5. Gobernanza.

8. Capitalizacion de los resultados.
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Fase 4. Dinamizacion de los 5 ambitos establecidos para identificar
proyectos estructuradores e integrados

Organizaciony dinamizacién de sesiones presenciales y Focus Groups para cada ambito.
Anélisis y evaluacion conjunta de las necesidades, retos y oportunidades de los cinco ejes.

Identificaciony caracterizacion de proyectos de estructuracion.

(:)/{} OBJETIVOS :

©)

Creacion de grupos focales basados en el mapa de actores y temas a discutir.

Division del AFME en 3 zonas de trabajo: Este, Centraly Oeste.

Jornada con una primera parte compartida y una sequnda parte dividida en Focus Groups.
Dinamizacién de focus groups para consensuar proyectos estructurados e integrados.
Recogiday sistematizacion de lainformacion recogida.

Organizacion de sesiones presenciales para los 3 polos y 3 zonas geograficas y 1sesion comun
para las dos tematicas transversales.

RESULTADOS .

Identificacion de la tipologia de proyectos de estructuracion para cada area estratégica.

Creacién y organizacion de grupos focales

3 polos tematicos: Salud, Deporte y Turismo, y Dinamizacion Empresarial.

3 areas de trabajo del AFME: Este, Central, Oeste.

TRANSVERSALES .

POLOS s s ) .
A « 3 Focus Groupsy 15 personas maximo por grupo por cada polo tematico y area de trabajo.
TEMATICOS psylop porgrupop p y ]
- Total sesionesde trabajo: 3.
« Total participantes: 135 aprox.
« 2areastransversales AFME: Conectividad y Movilidad.
AREAS « 2 Focus Groupsy 15 personas maximo por grupo, uno por cada area transversal.

Total sesiones de trabajo: 1.

Total participantes: 30 aprox.
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Metodologia para dinamizar los grupos de interés en el marco de
la estrategia formulada

Jornada dividida en dos partes:

Parte I: Conocimiento. Sesion plenaria con todos los participantes del area tematica correspondiente.

« Presentacion del contexto estratégico, objetivos y metodologia del proyecto.
- Presentacion de los participantes y sus expectativas.
- Presentacion de los resultados de la fase anterior.

- Necesidades, retosy oportunidades de futuro del territorio en el @mbito tematico correspondiente.

Parte ll: Cooperar. Sesion que se desarrollara en grupos focales y posterior puesta en comun.

« Formacién de focus groups tematicos en el @mbito correspondiente.
- Debateyreflexion sistematizada y dinamizada por un consultor.

- ldentificacion de propuestas y caracteristicas de los proyectos de estructuracion integrados en cada
tematica.

« Puestaencomun de los resultados obtenidos en cada Focus Group.



2. MARCO CONTEXTUAL Y NORMATIVO
DE LA ESTRATEGIA

En este apartado se presenta el marco contextual y normativo, asi como las politicas publicas relacionadas con
los territorios de montana de Catalunya, Francia y Andorra a tener en cuenta en la formulacion de la Estrategia
Territorial Integrada del AFME.

2.1. Programa POCTEFA y areas funcionales

POCTEFA es el acronimo del Programa INTERREG VI-A Espana-Francia-Andorra, el programa europeo de
cooperacion territorial creado para fomentar el desarrollo sostenible del territorio fronterizo entre los tres
estados. El programa se estructura y se articula a través de unos Objetivos Politicos, Objetivos Especificos y
Prioridades.

El nuevo periodo de programacion de la cooperacion territorial europea 2021-2027 presenta como novedad el
Objetivo Politico 5, “Una Europa mas cercana a sus ciudadanos” que fomente el desarrollo integrado y
sostenible de todos los territorios y sus iniciativas locales, a través de nuevas modalidades cooperacion
territorial.

Para poder implementar este nuevo Objetivo Politico 5, la Comisién Europea ha propuesto la identificacion de
areas funcionales, que se definen como areas con un alto grado de interaccion e interdependencia, donde son
necesarias acciones simultaneas en diferentes sectores para un desarrollo futuro. Las areas funcionales deben
permitir llevar a cabo una aproximacion territorial a los retos identificados en zonas determinadas, facilitando la
implementacion de estrategias multitematicas que den respuesta a estos retos de una manera integrada.

Por otro lado, el Comité de Programacion del programa POCTEFA aprob6 la resolucién definitiva de cinco
operaciones de importancia estratégica recogidas en el anexo lll del Programa POCTEFA 2021-2027. La operacion
de importancia estratégica correspondiente al Area Funcional de Montaia Este (AFME) es la operacion objeto
del presente documento estratégico.
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2.2. Politicas publicas y leyes de montafa vigentes en
Catalunya, Francia y Andorra

En este apartado se presenta una sintesis de las politicas publicas y la normativa vigente en Catalunya, Franciay
Andorra relacionadas con los territorios de montana.

En documento anexo se presenta una informacion mas detallada al respecto.

Catalunya

El Gobierno de la Generalitat de Catalunya impulsa la Estrategia del Pirineo con la misién de generar oportunidades
para las personas que viven y trabajan en este territorio, contribuyendo asi a un futuro sostenible, prosperoy con
sello propio para las comarcas que lo constituyen. Esta estrategia apuesta por implementar unos proyectos con
una gran capacidad transformadora, que generen consenso y que permitan afrontar los principales retos que
tiene el territorio pirenaico en materia de desarrollo socioeconémico sostenible.

En cuanto a la normativa vigente, el conjunto de normas basicas que ordenan actualmente la aplicacion de la
politica de montana en Catalunya son las siguientes

« Ley?2/1983, de 9 de marzo, de Alta Montana

- Decreto legislativo 3/1986, de 4 de agosto, por el que se modifica la Ley 2/1983, de 9 de marzo, de Alta
Montana.

» Decreto566/1983, de 7 de diciembre, sobre desarrollo reglamentario de la Ley 2/1983, de 9 de marzo, de
Alta Montana.

« Decreto 84/1984, de 16 de marzo, sobre desarrollo de la Ley 2/1983, de Alta Montana.

Una nueva ley de montana sustituirdy actualizara la Ley de 1983, adaptandola al actual contexto de digitalizacion,
internacionalizacion y cambio climatico. El impulso de proyectos econémicos, la atraccion de capital humano,
lainnovacion en la prestacion de servicios, la digitalizacion, lagobernanzay la adaptacion de las politicas publicas
alaespecificidad del territorio de montana seran las nuevas piedras angulares.

Igualmente, el Gobierno de la Generalitat de Catalunya ha impulsado la Estrategia del Pirineo’, publicada en
abril de 2023, con la misidon de generar oportunidades para las personas que viven y trabajan en este territorio,
contribuyendo asi a un futuro sostenible, présperoy con sello propio para las comarcas que lo constituyen.

Francia - Occitania

La politica del gobierno francés en relacion con los territorios de montana se caracteriza por una combinacion
de objetivos que abordan las necesidades especificas de estas areas geograficas y busca un equilibrio entre el
desarrollo econémico, la proteccion del medio ambiente y la mejora de la calidad de vida de las comunidades
locales, teniendo en cuenta las caracteristicas unicas de estas areas.

Los textos que rigen la aplicacion de la politica de montafna en Francia son los siguientes:

1 Elterritorio de la Estrategia del Pirineo no coincide en su totalidad con el de 'AFME, ya que abarca la comarca del Solsonés, pero no la
Garrotxay el macizo pirenaico de I'Alt Emporda.

10
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Ley 85-30 de 9 de enero de 1985 sobre desarrollo y proteccion de montana.
+ Ley95-115de 4 de febrero de 1995 de orientacion para la ordenacion y el desarrollo del territorio.

« Ley99-533 de 25 de junio de 1999 de orientacion parala ordenacion y el desarrollo sostenible del territorio
y para modificar la ley 95-115.

« Decreto 85-994 de 20 de septiembre de 1985 sobre composiciony funcionamiento del Consejo Nacional de
la Montana.

« Decretos 85-995 a 85-1001de 20 de septiembre de 1985 sobre composicién y funcionamiento de los comités
de los 7 macizos de Francia.

+ Decreto2000-1231de 15 de diciembre de 2000 sobre el uso del término “montana”.

Andorra

Por un lado, Andorra, como pais con un entorno geogréafico predominantemente montanoso, ha adoptado politicas
que buscan mantener el equilibrio ambiental de sus zonas de montana. Estas politicas incluyen iniciativas para
la conservacion de la biodiversidad, regulaciones para el turismo ecologico y sostenible, asi como otras medidas
destinadas a la gestion responsable de los espacios naturales.

En 2019 se aprobd laLey de conservacion del medio natural, de la biodiversidad y del paisaje, dando cumplimiento
al articulo 31 de la Constitucién andorrana, conforme el Estado debe velar por la utilizacion racional del suelo
y de todos sus recursos naturales, con el fin de garantizar la calidad de vida de la ciudadania. Ademas, en el
2023 se iniciaron los estudios de los impactos y vulnerabilidades de Andorra, en @mbitos como el turismo, la
salud, la energia o la agricultura, frente a los efectos del cambio climatico, que cuentan con la participacién del
Observatorio pirenaico del cambio climatico. A ello debe anadirse el estudio relativo a la capacidad de carga
turistica del pais y de las medidas necesarias para garantizar la sostenibilidad y |la calidad del sector turistico y los
estudios medioambientales sobre la capacidad maxima de crecimiento, elaborados por las administraciones
locales.

Por otra parte, Andorra ha demostrado un interésy compromiso con la promocion econdmica local y el desarrollo
sostenible de su territorio. Algunas de las iniciativas y areas de enfoque del Gobierno de Andorrarelacionadas con
este compromiso incluyen la diversificacion econdmica, el turismo sostenible, la proteccion del medio ambiente,
los incentivos para empresas locales o la colaboracion internacional.

11
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ESTRATEGIA

En este apartado se presenta una breve descripcion de las caracteristicas y peculiaridades del territorio
transfronterizo y del AFME.

3.1. Caracteristicas del territorio cubierto por la
estrategia

La experiencia de las cinco generaciones anteriores del programa de cooperacion transfronteriza europea
POCTEFA nos ha demostrado que, a pesar de algunas caracteristicas comunes, cada una de las zonas
pirenaicas tiene sus particularidades y especificidades propias.

Debido a los rasgos especificos del territorio de montana de la zona oriental de los Pirineos, se decidié crear
esta area funcional, asi como su propia estrategia territorial integrada, acorde a las caracteristicas y
necesidades propias su territorio. A modo de sintesis, destacan las siguientes ideas:

- Latopografiadelos Pirineos, con sus valles orientados de Norte a Sury la falta de accesibilidad transversal,
influye en las interrelaciones entre las regiones.

- El territorio AFME destaca por sus interrelaciones, principalmente de Norte a Sur, relacionadas con las
caracteristicas orograficas del macizo pirenaico.

- Los Pirineos Atlanticos y Mediterraneos se diferencian por su altitud y la distribucién de los picos, con
singularidades notables como la uniformidad climatica en los extremos occidental y oriental.

« Los Pirineos Mediterraneos destacan por su naturaleza trinacional, con la presencia de 3 estados (el
Principado de Andorra, Francia y Espana, disponiendo de marcos juridicos y de organizacién diferentes.
Destacan las estrechas interacciones regionales entre los valles catalanes, occitanos y andorranos, a
pesar de la complejidad de la orografia.
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Desde el punto de vista histérico, se trata de un territorio con fuertes lazos economicos e histéricos, desde
épocaromanay medieval, cuando hablamos de una frontera porosa con intercambios de viajerosy comerciantes.
La frontera actual data de época moderna, con el tratado de los Pirineos de 1659 y fue definida posteriormente
con los tratados de Baiona, en particular el de 1862, para la delimitacion de la frontera entre la provincia de
Lleiday los departamentos de la Alta Garona y Ariege, y el de 1866, desde el valle de Andorra hasta el Mediterraneo'.
Fue en época contemporanea, con el Tratado de Roma (1957) y la adhesién de Espafa a la entonces Comunidad
Economica Europea (1986), que se han potenciado los intercambios comerciales, sociales y culturales en el
territorio transfronterizo; este proceso se ha intensificado a medida que ha evolucionado la integracion
europea (Tratado de Maastricht, creacion del Mercado Unico, el Acuerdo Schengen, el Tratado de Amsterdam,
etc.). Igualmente, la firma del Acuerdo de asociacién de Andorra con la UE, cuyas negociaciones comenzaron en
2015y finalizaron en diciembre de 2023, permitira que Andorra, junto con San Marino, tenga acceso al Mercado
Interior de la U.E. de una manera similar a Noruega, Islandia y Liechtenstein, permitiendo avanzar de forma
homogénea en todo el territorio del Area Funcional.

3.2. El Area Funcional de Montaria Este

El Area Funcional de Montafa Este (en adelante AFME) es una de las 5 &reas funcionales que han identificado los
socios institucionales del Programa POCTEFA.

Elterritorio que forma parte del AFME es el que se muestra en el mapa siguiente.

My o ’J a3

v g e
VN AR
) ‘; x (;‘ :} /g

1 Capdevila i Subirana, Joan, Historia del Deslinde de la Frontera Hispano-Francesa: Del tratado de los Pirineos (1659) a los tratados de
Bayona (1856-1868), Instituto Geografico Nacional: 2009 https://www.ign.es/resources/acercaDe/libDigPub/FronterasPirineosbaja.pdf
[visitado el 23/02/2024]
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El perimetro que conforman los territorios del AFME abarca una superficie de 19.603,64 km? y cuenta con una
poblacion aproximada de 681.652 habitantes, con una densidad de poblacién de 34,8 hab/km?. Se tratade un area
que supone el 18% de la superficie del Programa POCTEFA, pero apenas acoge al &4,5%, aproximadamente, de la
poblacion total. Esta poblacion se distribuye, mayoritariamente, en nucleos pequenos y distribuidos por todo el
territorio, a excepcion de algunos ndcleos mas poblados como Andorra la Vellay Escaldes-Engordany, La Seu d'Urgell,
Saint-Gaudens, Foix o Céret.

En cuanto a las comunicaciones, cabe mencionar que Ariége no tiene una comunicacion directa por carretera ni
con las comarcas de Lleida ni con Andorra, sino que las conexiones se efectuan a través de Pirineos Orientales,
concretamente via L'Hospitalet-prés-I'Andorre y Pas de la Casa(con Andorra); las comunicaciones por carretera
con el Alt Pirineu i Aran solo son posibles via Andorra y la Seu d'Urgell o a través de la frontera de La Cerdanya.
Por el contrario, existen dos carreteras que comunican el Pais de Cominges, al sur del Alto Garona, con el valle
de Aran, enlazando con Lleida a través del tunel de Vielha. En el lado oriental del area funcional si que existen
mejores comunicaciones gracias a seis conexiones por carretera entre las comarcas de Girona y el
Departamento de Pirineos Orientales, destacando la conexién por autopista de El Perthus, que concentra la
parte esencial de los movimientos transfronterizos.

En cuanto a las vias de ferrocarril, encontramos las conexiones Puigcerda - la Tour de Carol, Port Bou -
Cervera, la linea Montréjeau - St Gaudens - Luchon y la linea de AVE (aunque no tiene parada en el area funcional,
sino en las estaciones proximas de Figueresy Perpifian).

Finalmente podemos encontrar gran cantidad de conexiones secundarias, caminos rurales, senderos y pistas
forestales /cortafuegos que conectan el espacio transfronterizo.

En cuanto a la configuracion territorial del AFME, ésta se compone de 29 unidades territoriales ubicadas en
territorio de Catalufia (10 comarcas), de la Region Occitania (18 mancomunidades: 17 comunidades de comunas -
CC-y 1comunidad de aglomeracion -CA-)y de Andorra(el conjunto del territorio).

A continuacion, se hace una breve presentacion de cada uno de los territorios que componen el AFME.

Catalunya

En Catalunya, el territorio se estructura en comarcas, territorios homogéneos con unos condicionantes
geograficos y evolutivos comunes, realidad viva y arraigada en la conciencia de sus habitantes; estos
elementos establecen unos marcos de relaciones y de intercambios (mercados, transportes, antiguamente
relaciones parroquiales, sanitarias, actualmente servicios sociales, etc.), junto con una coherencia geografica,
que han hecho que con el tiempo se haya creado una conciencia de grupo y que aparezca la idea del arraigo en el
territorio.

Asimismo, la interrelacion entre comarcas constituye una linea permeable y coherente que determina una
continuidad, de Norte a Sury viceversa a todo el territorio y, muestra las sinergias existentes desde mucho tiempo
atras, entre las comarcas contiguas, asi como, con el territorio andorrano.

Concretamente, el territorio delimitado corresponde a La Val d’Aran y alas comarcas de El Pallars Sobira, Pallars
Jussa, Alta Ribagorca, Alt Urgell, Cerdanya, Bergueda, Ripollés, Garrotxa y macizo pirenaico de L'Alt Emporda.

Occitania

En territorio francés, con respecto al departamento de Pyrénées Orientales, se ha decidido definir el perimetro
de la zona funcional basandose en el territorio del macizo, segun lo establecido en la Ley N2 85-30 de 9 de enero
de 1985 sobre el desarrollo y la proteccion de la montana, conocida como la Ley de Montana, Dado que esta Ley se
refiere alos municipios, se decidi6 incluir las Inter comunidades de las que son miembros debido a la distribucion
de competencias entre estas dos entidades. De hecho, dado que las Inter comunales tienen mas competenciasy
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medios para actuar, estdn en mejores condiciones de participar en proyectos de cooperacion.
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Para el departamento de Ariege, se ha elegido todo el territorio debido a las interrelaciones entre los territorios
del piedemonte y los de alta montana. Por ejemplo, para la parte sanitaria, los centros de formacion que
benefician a la parte de alta montana se ubican en el piedemonte, al igual que los hospitales que tienen
interrelaciones con Andorra y Catalunya. En términos mas generales, la mayoria de las estructuras de decisiony
formacion también se encuentran en el piedemonte.

En cuanto al departamento de Haute Garonne, los territorios del area funcional cubren el perimetro de Pays
Comminges-Pyrénées, territorio conectado con Catalunya a través de la Val d’Aran. Su coherencia territorial se
concretapor la existencia del esquema de coherencia territorial (SCoT)y el del Polo de Equilibrio Territorial y Rural
(PETR) cuyo polo principal es Saint-Gaudens. Las relaciones transfronterizas Comminges/Catalunya-Val d'Aran
son el resultado de una larga historia comun. Este territorio de montanay el piedemonte estéa estructurado por el
valle del Garona que forma un continuo geografico y una importante via de comunicacion, entre el Norte y el Sur
y mas alla de la Val d'Aran hasta los territorios de Catalunya. Como resultado, los intercambios transfronterizos
entre poblaciones son antiguos e intensos, particularmente en los campos del turismo, la salud, la educaciony la
gestion ambiental y de riesgos. El territorio propuesto permite tener en cuenta tanto el criterio de proximidad como
laintegracion de todo el territorio de Comminges-Pyrénées que participa funcionalmente en estos intercambios.

Andorra

El Principado de Andorra tiene igualmente una especificidad en la zona por su autonomia administrativa y el
importante desarrollo econémico que ha tenido lugar durante los ultimos 80 anos. Estas caracteristicas le confieren
una coherencia urbanistica y demografica singular de los valles que la componen. Este Estado no miembro de la
Union Europea es una fuente de empleoy de turismo enlazona, presentando posibles oportunidades de beneficio
mutuo para el conjunto del territorio transfronterizo.

En definitiva, el AFME comprende territorios que pertenecen a 3 estados: En Francia, en laregion de los Pirineos
Orientales las Comunidades de Comunas de los Pirineos Catalanes, de los Pirineos Cerdanya, del Conflent Canigou,
del Agly Fenouilledes, del Alto Vallespir, del Vallespiry Alberes Cote Vermeille lllibéris, en laregién del Alto Garona
las Comunidades de Comunes de Cagire-Garonne-Salat, de los Pirineos Haut-Garonnaises y de Coeur et Coteaux
du Comminges, asi como el Ariege. En Espaia, comprende los territorios de Catalunya de la Val d'Aran, las
comarcas de El Pallars Sobira, El Pallars Jussa, L'Alta Ribagorga, L'Alt Urgell, La Cerdanya, El Bergueda, El Ripollés,
La Garrotxay el macizo pirenaico de L'Alt Emporda(Catalunya). En Andorra comprende la totalidad del territorio.

3.3. Analisis socioecondémico del Area Funcional de
Montana Este

En este apartado se presenta una sintesis de las principales caracteristicas socioeconémicas del AFME con los
datos mas significativos de poblacion, demografia, tasa de paro y actividad econdmica por sectores.

Metodologia

- Este informe ha sido elaborado exclusivamente con datos disponibles ya publicados por el Instituto de
Estadistica de Catalunya, por el Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques de France y
por el Gobierno de Andorra.

- Las variables trabajadas han sido las mas relevantes para caracterizar a el AFME y las mas facilmente
comparables entre las diferentes areas politico -administrativas.

« Para el caso de la comarca catalana de L'Alt Emporda, se ha trabajado solo con los municipios que forman
parte del &mbito territorial del AFME (principalmente, los de la zona norte de la comarca).

16



ESTRATEGIA DEL AREA FUNCIONAL DE MONTANA ESTE

Entidades territoriales

— - . y

Y

| NG /
| J ; Comunidad de Comunas

Fuentes de informacion

\m.l |

Generalitat de Catalunya

Institut d’Estadistica
de Catalunya Govern d’Andorra

HERMES N B

Informaci estadistica | 0 XI F R A informacié
\ estadistica local

local . N\

Observatori 231

Transformacio Ecenomica

17



ESTRATEGIA DEL AREA FUNCIONAL DE MONTANA ESTE

Datos y graficos

Poblacion del AFME

REGION

03 - MARCO TERRITORIAL DE LA ESTRATEGIA o

Catalunya 238.842 habitantes(35,0 %)

Andorra 82.887 habitantes (12,2 %)

Occitania 359.923 habitantes (52,8 %)

Total AFME 681.652 habitantes
Pablacion en 2020

CC des Albéres, de la Cote Vermeille et de ['lllibéris

CC du Vallespir
CC du Haut Vallespir
CC Agly Fenouilledes
CC Conflent-Canigo
CC Pyrénées Catalanes
CC Pyrénées Cerdagne
CC de la Haute Ariege
CC du Pays de Tarascon
CC du Pays d'Olmes
CC du Pays de Mirepoix
CA Pays Foix-Varilhes
CCdes Portes d'Ariege Pyrénées
CC Arize Léze
CC Couserans-Pyrénées
CC Cagire Garonne Salat
CC Ceeur et Coteaux du Comminges
CC Pyrénées Haut Garonnaises
Vall d'Aran
Ripolles
Pallars Sobira
Pallars Jussa
Garrotxa
Cerdanya
Bergueda
Alta Ribagorca
Alt Urgell
Alt Emporda
Andorra
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La poblacion total del AFME en el ano 2020 era de 681.652 habitantes, siendo la parte de Occitaniala que acumula
mayor poblacién, con un porcentaje del 52,8 % del total de la poblacion del area.

Launidad territorial mas poblada es, con diferencia, Andorra, sequida por lacomarca catalana de la Garrotxay por
la Comunauté de Communes Alberes, Cote Vermeille et Illibéris.

En términos porcentuales por estados, es Occitania la que tiene un mayor peso poblacional. Por el contrario,
Andorra, como estado, es la unidad territorial con menor peso poblacional.
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Densidad de poblacion del AFME

REGION DENSIDAD DE POBLACION

Catalunya 25,6 habitantes/km?
Andorra 1771 habitantes/km?
Occitania 36,6 habitantes/km?
Media AFME 34,8 habitantes/km?

Densidad de poblacion en 2020

CC des Alberes, de la Cote Vermeille et de I'llibéris
CC du Vallespir
CC du Haut Vallespir
CC Agly Fenouilledes
CC Conflent-Canigé
CC Pyrenées catalanes
CC Pyrénées Cerdagne
CC de la Haute Ariege
CC du Pays de Tarascon
CC du Pays d'Olmes
CC du Pays de Mirepoix
CA Pays Foix-Varilhes
CC des Portes d'Ariege Pyrénées
CC Arize Leze
CC Couserans-Pyrénées
CC Cagire Garonne Salat
CC Cceur et Coteaux du Comminges
CC Pyrénées Haut Garonnaises
Vall d'Aran
Ripolles
Pallars Sobira
Pallars Jussa
Garrotxa
Cerdanya
Bergueda
Alta Ribagorca
Alt Urgell
Alt Emporda
Andorra
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La densidad de poblacion del AFME es baja, dado que sélo es de 34,8 habitantes por km?.

Las mayores densidades de poblacion las encontramos en la costa(Comunauté de Communes des Albéres, de la
Cote Vermeille et del lllibéris)y en Andorra que, por su limitada superficie, presenta un alto nivel de densidad de
poblacién.

Las unidades territoriales con menor peso en términos de densidad de poblacién son el Pallars Sobira, la Alta
Ribagorcay la Comunauté de Communes de la Haute Ariege.
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Demografia del AFME

Evolucion de la poblacion del AFME
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La evolucion de la poblacion total del AFME presenta un estancamiento claro, ligeramente al alza dado que, para
el periodo considerado, ha habido un incremento de poblacién de 1.252 personas.

Enrelacion con la evolucion demografica(para los tres anos paralos que ha sido posible el ejercicio comparativo)
cabe decir que las unidades territoriales de Cataluna presentan todas ellas una pérdida de poblacién, excepto
para el caso de la Garrotxa.

Andorra presenta una clara estabilidad durante el periodo analizado y, en el caso de Occitania, s6lo la Comunauteé
de Communes des Albéres, de la Cote Vermeille et del lllibéris presenta unos datos de crecimiento poblacional
sostenido (principalmente por su ubicacion en la franja costera del area funcional).
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Indice de envejecimiento del AFME

VALORES INTERPRETACION

100 Equilibrio. Existe lamisma poblacion en el grupo de jovenes que en el de mayores.

>100 Hay mas poblacién en el grupo de mayores que en el grupo de jovenes. Por tanto, habra mas envejecimiento
amedida que el nUmero sea mas elevado.

<100 Hay mas poblacion en el grupo de jovenes que en el grupo de mayores. Por tanto, habra menos
envejecimiento a medida que el numero sea menor.

indice de envejecimiento
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En relacion con el indice de envejecimiento de la poblacién del AFME, sélo tres de las veintisiete unidades
territoriales del AFME tienen este indice por debajo de 100.

Por tanto, existe una situacion de envejecimiento generalizado de la poblacion.

La Comunauté de Communes du Haute Vallespir, laComunauté de Communes de laHaute Ariegey el Pallars Jussa
presentan los indices de envejecimiento mas altos.
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Tasa de paro del AFME
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REGION TASA DE PARO

Catalunya 10,8 %

Andorra 3,.0%

Occitania 14,6 %

Media AFME 92 %
Tasa de paro en 2020

CC des Alberes, de la Cote Vermeille et de I'llibéris
CC du Vallespir

CC du Haut Vallespir [ —

CC Agly Fenouilledes
CC Conflent-Canigo
CC Pyrénées Catalanes
CCPyrénées Cerdagne
CC de la Haute Ariege
CC du Pays d'Olmes
CC du Pays de Mirepoix
CC du Pays de Tarascon
CA Pays Foix-Varilhes
CC des Portes d'Arieége Pyrénées
CC Arize Leze
CC Couserans-Pyrénées
CC Cagire Garonne Salat
CC Ceeur et Coteaux du Comminges
CC Pyrénées Haut Garonnaises
Vall d'Aran
Ripolles
Pallars Sobira
Pallars Jussa
Garrotxa
Cerdanya
Bergueda
Alta Ribagorca
AltUrgell
Alt Emporda
Andorra

La tasa de paro media para el conjunto del AFME fue del 9,2% para el ano 2020, con fuertes disparidades en su

interior.

Para el ano 2020, Andorra presenta un indice de paro extraordinariamente bajo en el marco del AFME.

o
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—
o
J—
ol
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Los mayores niveles de paro se concentran en las Comunautés de Communes de Occitania.
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Actividad econodmica del AFME

Media del sector Agricultura Media del sector Industria
Catalunya 1.8 % Catalunya 16,4 %
Andorra 0.4 % Andorra 45%
Occitania 6,3 % Occitania 9.9 %
Media AFME 4,5 % Media AFME 12,0%
Media del sector Construccion Media del sector Servicios
Catalunya 10,7 % Catalunya 70,8 %
Andorra 9.4 % Andorra 86,0 %
Occitania 7.5% Occitania 76,2 %
Media AFME 8,6 % Media AFME 74,7 %

Porcentaje de salariados por sector econémico en 2020
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(*) El sector servicios en Francia y Andorra contempla el valor del «<Commerce, transports, services divers» y
también el valor de «Administration publique, enseignement, santé, action sociale».

Enrelacién con los asalariados por sector econémico del AFME, cabe decir que hay un claro dominio del sector

servicios.
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El peso mas importante del sector servicios se encuentra en territorio andorrano y tiene una presencia menor en
territorio occitano.

Laindustria esta presente en algunas comarcas catalanas como El Ripollesy La Garrotxa.

En general, el peso del sector primario (agricultura) es poco relevante, especialmente en Andorra y Catalufa,
siendo ligeramente superior en el caso de la zona elegible de Occitania, donde este sector representa mas del 6%
del empleo asalariado.

Finalmente, cabe mencionar que, para algunas de las variables de informacion estadistica del AFME, especialmente
para las que hacen referencia a la actividad econémica, a la estructura del tejido empresarial o al nivel de vida,
existen serias dificultades para hacer analisis comparativos por la disparidad con la que se recoge la informacién
de base.
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4. ANALISIS PREVIO DEL
TERRITORIO

En este apartado se presenta una sintesis de la evaluacion previa del territorio transfronterizo. Dicha evaluacion se
realizé el aho 2021%a partir del anélisis de una serie de documentos estratégicos existentes de Catalufia, Occitania
y Andorra a nivel transversal, regional, local y sectorial. En documento de los anexos se relacionan los
documentos estratégicos que fueron consultados para la obtencion de esta evaluacion previa.

El resultado de esta evaluacion previa del territorio sirvié como punto de partida a las reflexiones llevadas a
cabo por parte de los agentes del territorio en el proceso participativo. Cabe mencionar que algunas de las
caracteristicas, necesidades y problematicas identificadas en esta evaluacion previa no son exclusivas del
AFME y pueden ser compartidas con otros territorios pirenaicos transfronterizos.

En el apartado 5 del presente documento se presenta el resultado del diagnéstico realizado en las sesiones
participativas para cada uno de los ambitos tematicos que configuran los pilares de la estrategia del AFME.

A continuacion, se presenta el resultado de la evaluacion previa del territorio realizada en formato de analisis
DAFO:

- Presencia de nicleos diseminados, habitados por poca poblacion, de edad avanzada, no muy bien
comunicados con los servicios basicos y cobertura insuficiente en las zonas mas aisladas.

2 Evaluacion previa presentaday validada por parte del Comité Territorial Este el 28/05/2021.
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Despliegue irreqular de conectividad digital y de telefonia mévil.
Infraestructuras y vias de comunicacién mejorables.

Fragilidad de los ecosistemas.

Envejecimiento y pérdida de poblacion.

Carencias a la oferta de servicios para la poblacion ya presente y para la acogida de nuevos
residentes: alojamientos, movilidad, salud, banda ancha, etc.

Falta de oferta de ocio para jovenes.
Accesibilidad deficiente a los servicios sanitarios: largas distancias y tiempo de desplazamiento elevado.

Fuerte dependencia hacia la industria del turismo y otros sectores de actividad con una fuerte
estacionalidad (invierno/verano).

Vulnerabilidad del sector del esqui a las crisis climaticas, sanitarias y econémicas.

Oferta desigual de proximidad de formacion especializada en sectores clave y con mas potencial del
territorio (turismo, actividades deportivas).

Falta de dinamizacion turistica de algunos equipamientos.

El comercio de proximidad tiene ciertos déficits de adaptacion a nuevas tendencias (venta en linea, etc.).
Tejido econémico fragil, formado mayoritariamente por PYMES y microempresas.

Dificultad de acceso a la vivienda por parte de los trabajadores estacionales.

Parque inmobiliario de ocio/vacaciones antiguo, hosteleria de montafay refugios que no responden a la
demanda.

Gran rigueza del patrimonio natural/biodiversidad/espacios protegidos y del patrimonio histérico cultural.
Alta montaia facilmente accesible.
Una extensared de senderos y refugios de montana.

Infraestructuras deportivas reconocidas y experiencia en la organizacion de eventos deportivos
internacionales.

Actividades economicas relacionadas con el agua (paisaje, hidroeléctricas, termalismo) y el bosque (de
produccién, proteccién, recreativo).

Buena calidad de vida.

Dimension transfronteriza con fuertes lazos histoéricos.

Valores fundamentales e identitarios, naturaleza, agricultura, patrimonio y deportes.
Existencia de cooperacion entre sistemas sanitarios.

Presencia de centros formativos de educacion superior.
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Variedad de oferta turistica (naturaleza, deporte, oferta cultural, gastronomia).

Superficie forestal para desarrollar actividad econémica en torno a la biomasa y gestion forestal.
Existencia de suelo industrial en parte del territorio.

Amplia oferta de establecimientos hoteleros y otras modalidades de alojamiento turistico.
Canales agroalimentarios con sello de calidad (DO, etc.).

Importancia del sector de la economia social y solidaria.

Numerosos puntos turisticos adaptados a las personas con discapacidades.

AMENAZAS

Cambio climatico y los riesgos naturales derivados (inundaciones, incendios, etc.).

La falta de infraestructuras de transporte y de telecomunicaciones limitan la implantacion de actividad
economicay de nuevos habitantes.

En las zonas turisticas, riesgo de concentracion excesiva de zonas residenciales de temporada.
Sobreexplotacién del territorio “verde”.
Presion excesiva sobre equipamientos y servicios publicos.

Encarecimiento/dificultad de acceso a la vivienda por parte de la poblacién local/residente y de los
trabajadores de temporada.

Incremento de poblacion en periodos concretos que pueden generar problematicas en gestion de residuos,
abastecimiento de agua, saturacion servicios sanitarios, etc.

Aumento de la presion ambiental causada por el aumento de visitantes, con poca educacién ambiental.
Dificultades para atraer personal sanitario especializado.

Nucleos de poblacién pequenos y diseminados: desaparicion de escuelas y despoblacion.

Emigracion de la poblacion joven hacia otros territorios para prosequir estudios y carrera profesional.
Falta de relevo generacional en los sectores tradicionales.

Necesidad de mejorar la profesionalizacion de los actores turisticos.

Dificultades para atraer nuevos profesionales cualificados.

Falta de oferta formativa paralos sectores economicos presentes en la zona.

Necesidad de adaptacion de los sectores econdmicos clave, como el turismo, las estaciones invernales o
el sector hotelero.
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. OPORTUNIDADES

« Mejorade la movilidad: carsharing, transporte a demanda, red de puntos de carga para vehiculos eléctricos,
etc.

- Mejorade laintermodalidad desde y hacia las estaciones principales y aeropuertos de la zona(Toulouse,
Perpifian, Barcelona, Lleida, Girona).

« Redinamizacion de los comercios y servicios de proximidad.

- Territorio para la experimentacién en montana: gestién forestal y agricola, desarrollo de energias
renovables, despliegue de la fibra 6ptica, etc.

- Territorio para la transicion energética: desarrollo de energias renovables; eficiencia energética de
edificios o estaciones invernales; etc.

- Tendencia de familias y profesionales jovenes que se trasladan a zonas rurales desde las ciudades
buscando mejorar la calidad de vida: revitalizacion de pueblosy recuperacion de escuelas rurales.

- Creacién de mecanismos de colaboracion entre los servicios de salud de lazona que compartan problemas
y retos comunes.

- Potencial de los servicios sanitarios del territorio de montafa para participar en actividades de
investigacion en &mbitos que son especificos de la zona (envejecimiento, medicina de montana, etc.)

- Desarrollo de TIC para posibilitar nuevas formas de prestacion de servicios publicos.
« Aumento del teletrabajo y creacion y puesta en red de espacios de coworking.

- Aumento del turismo de proximidad, acentuado araiz de la crisis de la COVID-19.

- Aumento del turismo senior (silver economy)y el turismo terapéutico y de bienestar.
« Nuevasactividades econémicas en torno alas energias renovables y |a biomasa.

» Potencial para convertirse en un destino turistico en deporte y naturaleza.

- Potencial paraconvertirse en destino de congresos en torno a tematicas como la naturaleza, el deporte,
la agricultura, etc.
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5. FORMULACION ESTRATEGICA
DEL AFME

5.1. Objetivos del AFME

Las zonas de montafa han tenido que adaptar su actividad para hacer frente de forma conjunta a los nuevos
desafios sanitarios, econémicos y sociales consecuencia de los importantes cambios provocados por factores
externos como la pandemia o el cambio climatico, entre otros, o internos como el abandono de la agricultura, el
éxodo rural o el envejecimiento de la poblacién.

De ahi que la nueva situacion generada nos indique la importancia de trabajar para favorecer un modelo de
cooperacion inclusivo que abarque la esfera economica, sanitaria y social, teniendo en cuenta las relaciones
transfronterizas preexistentesy las interconexiones entre ciertos territorios en el &mbito de los Pirineos. Estos
territorios transfronterizos de montana necesitan un nuevo modelo de desarrollo para alcanzar una recuperacion
econdmica en la que el bienestar de la ciudadania y la valorizacion de sus caracteristicas comunes que les permitan
avanzar juntos en la consecucion de sus objetivos.

En este contexto, el objetivo general a alcanzar a través de la estrategia del AFME para los préximos anos es el
desarrollo harmonioso e integrado del territorio aprovechando sus fortalezas y ventajas y reduciendo en la
medida de los posible sus debilidades estructurales

Mas concretamente, los objetivos especificos de |la estrategia del AFME son la mejora de los servicios sanitarios,
la creacion de empleo no estacional, a renovacion demografica, la diversificacion y la desestacionalizacion del
turismo y el fomento del deporte como sector economico estratégico.
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5.2. Ambitos tematicos del AFME

El diagndstico territorial ha puesto en evidencia de forma clara varios ejes prioritarios para el desarrollo del
territorio transfronterizo, en los que se apoyaran los actores de la Estrategia AFME. Con el fin de alcanzar los
objetivos estratégicos formulados anteriormente y contribuir al desarrollo socioeconémico sostenible de la zona,
a raiz de la evaluacion previa del territorio realizada se acordo estructurar los pilares de la estrategia del AFME a
través de tres polos tematicos interrelacionados (salud, deporte y turismo y dinamizacién economica) y dos
tematicas transversales (movilidad y conectividad).

5.3. Diagnéstico por ambitos tematicos del AFME

A continuacion, se presenta una sintesis del analisis de cada &mbito tematico de la estrategia del AFME, surgido
del diagnéstico territorial y profundizado con el el trabajo realizado durante las sesiones participativas que
reunieron alos agentes econdémicos y politicos locales.

Esta area funcional se distingue por unas caracteristicas muy especificas que hace que se considere un
territorio singular que requiera unas intervenciones publicas muy dirigidas en diferentes ambitos /polos para
promover la prosperidady el bienestar de los ciudadanos que hi habitan.

En primer lugar, la zona destaca como un area de intervencion trinacional, ya que aglutina territorios
franceses, espanoles y andorranos. Esta particularidad supone la convivencia de tres marcos normativos y
reglamentarios distintos. Ademas, en el caso del Principado de Andorra, nos encontramos con un pais no
miembro de la Union Europea, aunque un Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea se encuentra, a fecha de
laredaccion de esta estrategia, en proceso de firmay aplicacién provisional por parte del Consejo®.

En segundo lugar, se trata de un area de montana, con algunos valles relativamente aislados, donde un entorno
natural privilegiado coincide con estructuras urbanas muy cercanas que ofrecen servicios e infraestructuras
dirigidas a los habitantes de esta zona. Esta singularidad y esta proximidad a grandes centros urbanos provoca
la coexistencia de una fuerte actividad turistica movilizada por este entorno natural que ofrece muchas
posibilidades de ocio, y que impacta en la vida cotidiana de los habitantes de los pueblos y ciudades y que
genera también un riesgo importante en la desvitalizacion demografica y en el éxodo juvenil. Esta coexistencia
requiere actuaciones por parte de las administraciones publicas para asegurar una harmonia y equilibrio entre
zonas rurales y urbanas.

Esta cohabitacion impacta también en los ambitos de movilidad de trabajadores transfronteriza de corta
distancia entre los 3 paises, asi como en el sector terciario, motor de la actividad economica de la zona.
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D Polo territorio salud

El territorio se enmarca en un medio natural saludable con una buena calidad del aire propiciado por la elevada
altitud y los bajos niveles de polucion. Este entorno medioambiental privilegiado es uno de los principales
activos de la regién desde el punto de vista de la salud, el turismo y el atractivo de sus ciudadanos en busca de
calidad de viday bienestar.

El ambito de salud constituye una prioridad en vista de la voluntad politica y en el marco de colaboracion
existente entre los actores competentes, que permiten impulsar proyectos conjuntos con la participacion de
los agentes del territorio.

Asi pues, el diagnéstico territorial puso de relieve el envejecimiento de la poblacién, la insuficiente cobertura
de servicios sanitarios en determinadas zonas mas aisladas, los problemas de accesibilidad ligados a las
condiciones meteoroldgicas, la orografiay el estado de determinadas carreteras, que afectan al tiempo de viaje
hasta el centro de salud mas cercano. Resaltd también los picos de aumento demogréafico durante los periodos
turisticos, que aumentan la presién sobre los servicios de salud, asi como la falta de recursos hospitalarios, y
reafirmd la necesidad de mejorar la cooperacion entre |os sistemas sanitarios de la region, para poder dar una
respuesta a las necesidades y desafios a los que se enfrenta este territorio.

Pero el sector sanitario es también un activo para la region, que ya cuenta con una larga experiencia de
cooperacion, con la presencia de infraestructuras sanitarias transfronterizas con un alto grado de
accesibilidad, como el hospital transfronterizo de Cerdanya y el hospital de Meritxell, que se complementan con
otras iniciativas bilaterales de cooperacion sanitaria entre los tres paises, destacando como actores
principales, junto con estos dos hospitales mencionados, el Hospital del Valle de Aran/Aran Salut, el Centre
Hospitalier -CH- Comminges Pyrénées, el Centre Hospitalier Intercommunal des Vallées de 'Arigé -CHIVA-, el
Hospital de la Seu d'Urgell ... Otras iniciativas destacables son el ecosistema de e-santé en Occitania, la
agrupacién de cooperacién sanitaria ACS Area Sanitaria Cerdana / GCS Péle Sanitaire Cerdan y los acuerdos
bilaterales de cooperacion sanitaria entre Andorra, Catalunay Francia; Entre los mas recientes cabe destacar el
Acuerdo Marco entre el Gobierno de la Republica Francesay el Gobierno de Andorra sobre cooperacion sanitaria
transfronteriza de marzo de 2023, el Memorando de Entendimiento (MoU) de 2023 por el que Espanay Andorra
se comprometen a mantener, desarrollar y profundizar la cooperacion ya existente en materia sanitaria y el
acuerdo sobre sanidad incluido en el «Tratado de amistad y cooperacion entre Espana y Francia» firmado en
Barcelona en enero de 2023.

El objetivo de estas iniciativas transfronterizas es ofrecer una buena cobertura sanitaria en todo el territorio y
garantizar el acceso a unos servicios sanitarios de calidad a todos los residentes, independientemente de su
situacion geografica o social.

El marco normativo que se expone a continuacion y las relaciones ya consolidadas son una oportunidad para
sequir avanzando y podran permitir la puesta en marcha de acciones mas especificas dentro del area funcional,
que pueden articularse alrededor de caracteristicas muy concretas: envejecimiento, dispersion de la poblacion,
organizacion de los servicios, medicina deportiva, medicina de montafna y altitud. Por ultimo, hay que tener en
cuenta la estacionalidad del turismo, asi como el aumento de la practica de deportes de montaha como el
senderismoy el esqui, que implican un riesgo de saturacion del sistema sanitario en momentos puntuales.

Laregion también cuenta con equipamientos termales y balnearios que forman parte integral de lared de salud.
Estos recursos naturales se utilizan como activos valiosos en los tratamientos de bienestar, proporcionando
una opcion adicional para el confort y recuperacion de los pacientes. De esta forma, el sector del termalismo
puede continuar creciendo y convertirse en un buen complemento a una de las propuestas del siguiente polo de
actuacion, el polo de deporte y turismo activo al aire libre, promoviendo estancias turisticas que combinen la
actividad deportiva al aire libre con el bienestar fisico.
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Por ultimo, existen otras iniciativas lideradas por actores clave de la region, como el CREPS/CNEA” de
Font-Romeu, que supone un centro de referencia indiscutible en el deporte, tanto por su altitud como por el
entorno que le rodeay que ofrece un puente entre los polos de salud y deporte.

La salud es pues un factor indiscutible de desarrollo del territorio, por la calidad del aire y el entorno natural de
montana en el que se situa el area funcional en relacion con la colaboracion entre las instituciones de los tres
estados es crucial para afianzar la atractividad del territorio asegurando servicios sanitarios a su poblacion y
actuando de palanca para el desarrollo econémico.

Sin embargo, el AFME también enfrenta una serie de desafios como los obstaculos burocraticos vy
administrativos que dificultan la cooperacién transfronteriza, concretamente las dificultades para atraer y
retener profesionales sanitarios cualificados en el territorio, y que necesita una accién a esta escala y por ello
resulta necesario reforzar la formacioén del personal sanitario via la formacion inicial y la formacion continua,
mejorar la cobertura sanitaria entre la poblacion, descongestionar los servicios en temporada turistica alta
(asequrando la contratacion del personal necesario), desplegar recursos para hacer frente a las situaciones de
dependenciay aislamiento, sobre todo paralos mas desfavorecidos y las personas mayores, asi como tratar las
problematicas de salud mental y adicciones.

La salud aparece pues como un ambito de intervencion esencial que permita aumentar la calidad de vida de los
habitantes del area funcional, mantener la poblacion local y atraer nuevos habitantes, permitiendo dar
seqguridad y cobertura rapida a los visitantes por razones turisticas y deportivas. El trabajo transfronterizo es
esencial puesto que se trata de desafios y necesidades comunes a ambos lados de la frontera, diferentes de
otros territorios proximos que pese a pertenecer al mismo estado, presentan caracteristicas orograficas
diferentes (ausencia de valles aislados, mejores conexiones de la red transporte publico y mejor frecuencia,
etc.) Es por ello que la cooperacion del area funcional es necesaria para conseguir asegurar el acceso a la
poblacion alas curas de salud, con la dotacion de personal necesaria para hacerle frente.

Los proyectos sanitarios transfronterizos conjuntos que respondan a los retos de accesibilidad e inclusion, la
creacion de redes multidisciplinares en las que participen la atencion primaria, las especialidades y la
formacion, la prevencion y la educacion, integrando el fomento de una actividad fisica adecuada con vistas a
mejorar la salud, son en este sentido fundamentales para el desarrollo armonioso de la zona.

D Polo deporte y turismo activo al aire libre

El patrimonio natural de la region es excepcionalmente rico, con una biodiversidad notable y la presencia de
espacios protegidos, que anaden valor a la oferta turistica. Esta combinacion de recursos naturales y paisajes
remarcables proporciona una amplia variedad de actividades y experiencias para los visitantes, lo que
contribuye a su atractivo como destino turistico de verano e invierno.

Asi pues, esta area alberga y ofrece diversidad de practicas deportivas y recreativas, y turismo al aire libre,
gracias a este entorno natural privilegiado y dispone de infraestructuras de alojamiento turistico y hotelero de
calidad que constituye una parte importante de la actividad econémica del territorio e incrementa su atractivo.

Estas infraestructuras se completan por una gran variedad de itinerarios, de senderos y de pistas que permiten
a los visitantes aprovechar plenamente el entorno. La existencia de carriles bici protegidos facilita las
conexiones entre los territorios transfronterizos y fomenta la movilidad sostenible en la region.

Se trata pues de un territorio que tiene una identidad propia y un potencial significativo para la valorizacién de
productos turisticos integrados que potencian la economia local.

Para ello, se cuenta con infraestructuras deportivas reconocidas a nivel internacional y una solida experiencia
en la organizacién de eventos deportivos de alto nivel, lo que le otorga una reputacion destacada en el ambito
deportivo. Igualmente acoge numerosos centros de entrenamiento como el CREPS/CNEA* de Font-Romeu, la
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sede del INEFC® en la Seu de Urgell, los Centros de tecnificacién deportiva de La Seu d'Urgell y del Ripollés, el
Centro Especializado de Deportes de Invierno de La Vall d'Aran y el Parque Olimpico del Segre. Todo esto se
traduce en una gran afluencia de deportistas de élite.

Otra de las singularidades del area funcional es la rapida conexién con los principales nucleos urbanos de las
regiones adyacentes, -Toulouse, Barcelona, Perpinan, Girona y Lleida- facilitando el acceso de potenciales
visitantes.

Por otro lado, el &rea funcional se enfrenta a diversos desafios como podria ser la saturacion de instalaciones
deportivas en determinadas franjas horarias, la mejora de la coordinacion entre los diferentes territorios
transfronterizos y la necesidad de elaborar una estrategia de promocién turistica y deportiva comun el
territorio.

Igualmente la mejora en la convalidacién de diplomas y la creacién de una oferta formativa trinacional en
empleo relacionada con este polo y con el sector de la salud supondria crear oportunidades de desarrollo claves
en el territorio.

Por ultimo, cabe destacar que el cambio climatico podria afectar al turismo de nieve y de aguas termales, lo que
representaria una importante amenaza para el desarrollo sostenible del sector en la regién. Con una
planificacién adecuada y una gestion eficaz, el AFME podria aprovechar al maximo su potencial como destino
turistico y deportivo de primer orden en los Pirineos y contribuir a su adaptacién al cambio climatico.

Polo dinamizacién econémica

El caracter trinacional del area funcional condiciona los flujos econdmicos y comerciales, que se autoalimenta,
y asuvezsirve de palanca con los polos de salud, y deporte y turismo activo.

Aprovechando estas sinergias, la voluntad politica es presente para impulsar la cooperacién entre las
administraciones del territorio del area funcional con el fin de crear un marco que facilite una colaboracién mas
intensa entre los actores publicos y privados, y situarlo como modelo de cooperacion transfronteriza europea,
para crear un marco que facilite una mayor colaboracion entre los actores privados.

En relacién con el sector laboral, existe un fuerte nexo marcado por las relaciones tradicionales y una tendencia
a consolidar un mercado de empleo para el conjunto del territorio que supone una nueva dinamica
transfronteriza mediante un flujo de trabajadores y relaciones comerciales bidireccional a través de los valles
pirenaicos.

Por otra parte, las practicas empresariales de sectores como el comercio, la hosteleria y el turismo presentan
ejemplos positivos, lo que, junto a las experiencias exitosas en formacion profesional, contribuyen a crear un
entorno propicio para el desarrollo econdémico. Asimismo, existen iniciativas e infraestructuras de
comunicacién que facilitan la movilidad laboral transfronteriza, ahaden valor al territorio y promueven la
colaboracion entre empresas y profesionales de diferentes puntos del territorio.

Entre las oportunidades identificadas se encuentra el potencial de retorno del talento que se ha marchado,
atraido por la calidad de vida y sus vinculos con la regién. El teletrabajo también emerge como una oportunidad
para atraer profesionales y empresas de servicios al territorio. Ademas, la cooperacion en sectores como la
economia circular, asi como la creacion de clusteres transfronterizos en areas como la salud y el deporte,
ofrecen nuevas posibilidades de desarrollo econémico sostenible.

No obstante, el AFME también enfrenta una serie de retos que podrian obstaculizar su dinamizacién econémica.
Asi por ejemplo, seria necesario revitalizar y revalorizar ciertos oficios del sector de la hosteleria y el comercio,

especialmente para los jovenes. Ademas, el déficit de oferta formativa y la relativa falta de interés en oficios
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técnicos tradicionales generan tensiones en el mercado y contribuyen al éxodo de los jovenes hacia las
ciudadesy otros territorios mas atractivos econdémicamente.

Entre los retos se destaca el riesgo de acentuacion de la tension en el acceso a la vivienda, lo que podria
obstaculizar la atraccion de talento y el desarrollo economico de laregion.

D Tematica transversal de movilidad

La movilidad es esencial para facilitar la convivencia entre el acceso a los servicios publicos, incluidos los
servicios sanitarios, con los flujos de turistas y los desplazamientos laborales diarios, en aras de afianzar el
mercado trinacional del area funcional; Estas mejoras de las comunicaciones terrestres transfronterizas deben
realizarse desde una 6ptica sostenible que permita reducir la huella de carbono.

En el ambito de movilidad, apuntar la existencia de grupos de trabajo en movilidad sostenible y estrategia en
cambio climatico, surgidos a partir de la “Estrategia Pirenaica” de la CTP (Comunidad de Trabajo de los Pirineos)
y del proyecto LIFE “Piyrenees4clima”, que reflejan un enfoque proactivo en la reduccién del impacto ambiental
del transporte. En este sentido, se destaca la experiencia previa de los actores del territorio con la
implementacion de proyectos de movilidad urbana para mejorar el acceso a los servicios publicos cofinanciados
en el programa POCTEFA 2014-2020, como el Proyecto ConnECTY que han demostrado eficacia y
sostenibilidad; la prevision de ampliar las lineas de conexion actuales indica un compromiso por parte de las
autoridades publicas con el desarrollo de la infraestructura de transporte.

Por otro lado, existen oportunidades para innovar y desarrollar nuevas soluciones de movilidad, asi como para
crear nuevas conexiones y rutas de transporte que mejoren la accesibilidad entre regiones transfronterizas de
forma sostenible, tanto para la poblacién residente como para los visitantes, incluidos los potenciales turistas.
La aplicacion de tecnologias emergentes y practicas innovadoras, junto con la colaboracion entre diferentes
actores, puede impulsar proyectos de movilidad transfronteriza que aborden las necesidades de la poblacion y
promuevan el desarrollo econoémico.

Sin embargo, la movilidad por motivos laborales o de servicios esenciales no esta plenamente cubierta en todo
el territorio, lo que podria generar desigualdades de acceso a los servicios y dificultar la inclusion social.
Ademas, la falta de flexibilidad en los sistemas de transporte a la demanda y las limitaciones en la cobertura
territorial de proyectos existentes representan desafios para mejorar la movilidad.

Se requiere pues una vision global de la movilidad transfronteriza, mediante estudios comunes de movilidad
para el conjunto del territorio, para mejorar la coordinacién entre diferentes administraciones e implementar
soluciones integradas. Estos retos derivados requieren una coordinacion efectiva entre iniciativas locales,
regionales y transfronterizas para garantizar una respuesta coherente y eficaz.

Tematica transversal de conectividad

En este ambito transversal existen oportunidades de desarrollo de la conectividad compartida, que podrian
generar un valor social y econémico en la region, fomentando la colaboracion y la innovacion. La colaboracion
pues con entidades publicas de los tres paises para implementar servicios de conectividad podria abrir la puerta
a futuros acuerdos con operadores privados a través de modelos de operadores neutros, ampliando aiin mas la
coberturay la accesibilidad.

34



ESTRATEGIA DEL AREA FUNCIONAL DE MONTANA ESTE 05 - FORMULACION ESTRATEGICA DEL AFME

El aumento del uso de soluciones por satélite representa una oportunidad para mejorar la cobertura en zonas
remotas, que permitan aumentar la calidad de vida de los habitantes y promover la consolidacion del tejido
productivo.

En este ambito, la conectividad del territorio es una prioridad de las administraciones publicas en aras de
alcanzar la méxima cobertura del territorio, actuaciones que se ya se han iniciado y estan en las ultimas etapas
del despliegue, principalmente en el acceso en a las zonas mas remotas del Pirineo.

En cuanto los retos a afrontar en los préximos anos, cabe destacar la necesidad de una cartografia publica de
las zonas blancas del conjunto del territorio trinacional (de banda anchay de las zonas de cobertura movil), para
facilitar la identificacion y solucion de los problemas de conexion. Ademas, habra que reflexionar sobre
obstaculos generados por las diferencias normativas entre Francia, Espanay Andorra.

3 LaComision ha propuesto al Consejo el Acuerdo de Asociacion con Andorray San Marino el 26 de abril de 2024.

4 Centre de Ressources, d'Expertise et de Performance Sportives / Centre National d'Entrainement en Altitude

5 Institut Nacional dEducacio Fisica de Catalunya

6 ElproyectoConnECT fue cofinanciado por el programa POCTEFA 2014-2020y ha favorecido la movilidad y mejorado la conectividad con la

35



ESTRATEGIA DEL AREA FUNCIONAL DE MONTANA ESTE 05 - FORMULACION ESTRATEGICA DELAFME o

creacion de nuevas lineas de autobuses transfronterizos entre el Departamento de Pirineos Orientales y las comarcas de Girona
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5.4. Retos, objetivos estratégicos y lineas de actuacion
del AFME

A continuacion, se formulan para cada uno de los &mbitos tematicos de la estrategia los retos, los objetivos
estratégicos, las lineas de actuacion y la tipologia de acciones a impulsar para el despliegue de la estrategia
del AFME, y que responden al diagnéstico del apartado anterior y estan basadas en las aportaciones y
propuestas realizadas por parte de los agentes del territorio en las sesiones participativas

D Ambito 1: Polo territorio salud

» Reto 1.1: Fomento de la colaboracion Interdisciplinaria, la prevencion y el desarrollo de servicios de
atencion primaria.

Objetivo Estratégico:

Potenciar la transferencia de conocimiento y la cooperacion multinivel para abordar problematicas especificas
del territorio en términos demograficos, geograficos y de accesibilidad (medicina preventiva, telemedicina,
equipos médicos itinerantes, servicios sociosanitarios conjuntos).

Lineas de actuacion:
1.1.1.  Fomento de la prevencion en el ambito de la salud
Tipologia de actuaciones que podrian llevarse a cabo:

- Actuaciones de mejora de la salud publica a través de programas de medicina preventiva, integrando
el deporte en la atencion primaria, con la colaboracion de profesionales de la actividad fisica y el
deporte.

- Actuaciones de formacion y sensibilizacion dirigidas a los profesionales de la salud del AFME sobre
los beneficios del ejercicio fisico y su integracion en el plan de tratamiento de los pacientes,

- Actuaciones dirigidas a facilitar el acceso de los pacientes a programas de ejercicio supervisado y
actividades fisicas adaptadas a sus necesidades y condiciones de salud.

- Actuaciones de promocion de la salud y el bienestar en las comunidades locales facilitando el acceso
ainformacion educativa sobre nutricion, actividad fisica y manejo del estrés.

- Actuaciones de concienciacion de la poblacion del area funcional sobre estilos de vida saludable a
través de campanas de sensibilizacion en las comunidades.

1.1.2. Mejora de la accesibilidad y la cobertura de atencion sanitaria
Tipologia de actuaciones que podrian llevarse a cabo:

- Actuaciones encaminadas al desarrollo de redes transfronterizas de recursos asistenciales
favoreciendo la multidisciplinariedad de recursos de atencién primaria, ampliando la oferta de
servicios de salud en areas remotas y destinadas a las personas que se encuentran lejos de los
servicios sanitarios (por ejemplo, mediante la creacion de servicios compartidos y de equipos
itinerantes para llegar a comunidades rurales y periféricas).

- Actuaciones que faciliten la coordinacién y la implementacion conjunta de los servicios de atencion
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1.1.3.

sanitaria, incluida la asistencia a domicilio.

Incorporacion de tecnologias innovadoras en la prestacion de servicios de salud

Tipologia de actuaciones que podrian llevarse a cabo:

Actuaciones encaminadas a la implementacion de soluciones de telemedicina para consultas y
seguimiento de pacientes.

Actuaciones que faciliten el intercambio de informacién de pacientes entre profesionales de salud
mediante sistemas de gestion de historias clinicas.

Actuaciones para garantizar la accesibilidad a los servicios de salud a personas de diferentes
idiomas y culturas (por ejemplo, a través de sistemas de comunicacién multilingle).

» Reto 1.2: Atracciony retencién del talento en el sector salud

Objetivo Estratégico:

Atraer y retener talento en el territorio mediante la valorizacion de actividades de investigacion y formacion en
areas estratégicas Esto se lograra a través del fomento de lainnovacioén, la creacion de programas de formacion
atractivosy el apoyo al emprendimiento en el ambito de la salud.

Lineas de actuacion:

1.2.1.

1.2.2.

Fomento de la atractividad para el talento sanitario

Tipologia de actuaciones que podrian llevarse a cabo:

Intervenciones dirigidas a impulsar y desarrollar redes profesionales transfronterizas, intercambios
entre profesionales y a compartir conocimientos y experiencias.

Actuaciones dirigidas al enriquecimiento de las practicas y los enfoques de la atencion sanitaria,
incluido el acceso a recursos y tecnologias de ultima generacion, la medicina preventiva, la
telemedicina, los equipos médicos itinerantesy los servicios sociales y sanitarios comunes.

Actuaciones para desarrollar la oferta transfronteriza de formacion incluyendo la formacion
continua

Posicionamiento del territorio como Living Lab para la innovacién en salud

Tipologia de actuaciones que podrian llevarse a cabo:

Actuaciones encaminadas a la promocion de la colaboracion interdisciplinaria entre profesionales
del deporte, la tecnologia, la medicina y la investigacion para impulsar la innovacion y el desarrollo
empresarial en estos sectores incluido el desarrollo de las start-ups.

Intervenciones vinculadas al desarrollo de proyectos piloto y soluciones tecnolégicas innovadoras
que den respuesta a los desafios del territorio.
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D Ambito 2: Polo deporte y turismo activo al aire libre

» Reto 2.1: Fomento del turismo activo y el deporte como sectores estratégicos

Objetivo Estratégico:

Maximizar el uso sostenible de las instalaciones deportivas y los recursos naturales del AFME para impulsar la
practica deportivay el turismo activo, promoviendo la diversificacion y la desestacionalizacion de actividades al

aire libre.

Lineas de actuacion:

2.1.1.

2.1.2.

Promocion y gestion integrada de la oferta turistica y deportiva

Tipologia de actuaciones que podrian llevarse a cabo:

Actuaciones que combinen la promocién del turismo y las actividades deportivas generando un
impacto economico en el territorio del area funcional.

Actuaciones de promocion de actividades turisticas y deportivas disponibles en el territorio que
resalten sus caracteristicas singulares y su diversidad.

Actuaciones que promuevan la cooperacién entre actores gestores de localizaciones de interés
turistico y actores especializados en la practica deportiva.

Actuaciones dirigidas a la mejora de la gestidn y optimizacion del uso y explotacion de instalaciones
deportivas de la zona.

Mejora de la practica deportiva

Tipologia de actuaciones que podrian llevarse a cabo:

Actuaciones dirigidas a la promocion de nuevas modalidades deportivas y competiciones
transfronterizas que favorezcan la atractividad del area funcional.

Actuaciones que permitan mejorar la practica deportiva y la sequridad en la zona de montafa, la
sensibilizacién hacia practicas eco responsables asi como favorecer el conocimiento de los lugares
donde tienen lugar esas practicas.

Iniciativas dirigidas a trabajar en la gestién de los flujos del turismo, en instalaciones deportivas y
espacios naturales, que permitan la cohabitacion de los usos con los habitantes de lazona

» Reto 2.2: Profesionalizacion del sector deportivo y turistico en zonas de montaia

Objetivo Estratégico:

Mejorar la calidad y la competitividad del sector mediante la profesionalizacion y la formacion especializada de
trabajadores en actividades deportivas y turisticas al aire libre, asegurando la homogeneizacion de los
estandares educativos y la homologacion de titulos a través del territorio transfronterizo.
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Lineas de actuacion:

2.2.1.

2.2.2.

Creacion de oferta formativa especializada y flexible.
Tipologia de actuaciones que podrian llevarse a cabo:

- Actuaciones encaminadas a la configuracion de programas de formacion que respondan a los
diferentes perfiles del mercado laboral.

- Actuaciones para cubrir necesidades especificas de los profesionales de los sectores estratégicos
del territorio.

Formacion dual, actualizacion de los conocimientos de los profesionales y creacion de oportunidades
laborales estables

Tipologia de actuaciones que podrian llevarse a cabo:

- Actuaciones dirigidas a la creacién y consolidacion de modelos de formacion que aseguren una
conexion directa con las necesidades del mercado laboral y la generacion de oportunidades
laborales estables para los jovenes.

- Actuaciones para garantizar a los profesionales la actualizacion continua en las Ultimas innovaciones
en su sector.

- Actuaciones de apoyo al emprendimiento y a la implementacion de estrategias de gestion
inteligente de datos para la toma de decisiones empresariales.

Ambito 3: Polo dinamizaciéon econémica

» Reto 3.1: Diversificacion y fortalecimiento del tejido productivo local.

Objetivo estratégico:

Desarrollar ecosistemas en sectores estratégicos (turismo al aire libre, deporte, salud) mediante la interacciony
cooperacion entre actores publicos y privados y el desarrollo de una cultura de cooperacién econdmica y
empresarial transfronteriza.

Lineas de actuacion:

3.1.1.

3.1.2.

Desarrollo de sistemas integrados de informacion y gestion
Tipologia de actuaciones que podrian llevarse a cabo:

- Actuaciones conjuntas de promocion de sistemas y mecanismos integrados de informacion
integrados entre los actores de la economiay del empleo, incluidas las herramientas digitales.

- Actuaciones de empoderamiento, formacion y concienciacién de la ciudadania, de las comunidades
locales y del tejido empresarial en relacién con los productos, servicios y valores compartidos
propios del area funcional.

Creacion de ecosistemas sectoriales y clusteres econémicos
Tipologia de actuaciones que podrian llevarse a cabo:

- Actuaciones que promuevan la colaboracién y la especializacion dentro de los sectores estratégicos
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3.1.3.

y areas de especializacion clave del territorio para impulsar el desarrollo econémico.

Actuaciones que favorezcan la diversificacion de la base econdmica del territorio, mediante la
configuracién y/o consolidacién de clusteres y redes de colaboracion entre empresas, instituciones
y organizaciones de sectores estratégicos, facilitando el intercambio de conocimientos, recursosy
oportunidades de negocio de las empresas locales.

Iniciativas de adaptacion de los sectores tradicionales alos retos de la sostenibilidad.

Tipologia de actuaciones que podrian llevarse a cabo:

Actuaciones que promuevan la reconversién en sectores econoémicos tradicionales del territorio y
faciliten su adaptacion a nuevas demandas y tendencias, integrando un enfoque ambiental para
garantizar la sostenibilidad.

Actuaciones dirigidas a potenciar, coordinar y/o ampliar iniciativas econémicas existentes en el
territorio, promoviendo la diversificacion de la oferta, la modernizacion, la profesionalizacion y la
incorporacion de practicas sostenibles de produccion.

» Reto 3.2: Retencion e integracion del talento y creacion de empleo.

Objetivo estratégico:

Facilitar oportunidades laborales y orientacion profesional transfronteriza, mediante una ventanilla Unica para
empresas y trabajadores, teniendo en cuenta los problemas vinculados con la vivienda, la armonizacién de
politicas fiscales, y la promocion del emprendimiento, mejorando la coordinacion del mercado laboral
transfronterizo.

Lineas de actuacion:

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

Desarrollo y mutualizacion de espacios de trabajo compartidos

Tipologia de actuaciones que podrian llevarse a cabo:

Actuaciones para diversificar la base productiva del territorio, incentivando la implementacién de
modelos de espacios de trabajo compartidos para atraer profesionales némadas y liberales.

Actuaciones para facilitar la instalacién de profesionales en sectores de interés para el territorio del
area funcional y para fomentar la colaboracién entre profesionales, incentivando la innovacion y el
intercambio de conocimientos.

Promocion del acceso a la vivienda

Tipologia de actuaciones que podrian llevarse a cabo:

Actuaciones dirigidas a facilitar el acceso a la vivienda.

Seguimiento y retencion del talento juvenil

Tipologia de actuaciones que podrian llevarse a cabo:

Actuaciones dirigidas a la captacion y retencion de talento, en especial en aquellos ambitos
relacionados con los sectores estratégicos y las areas de especializacion del territorio.
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» Reto 3.3: Cualificacion profesional y competitividad empresarial.
Objetivo estratégico:

Articular una oferta de formacion compartida que responda a las demandas del tejido productivo local,
superando restricciones administrativas, garantizando asi una mayor competitividad empresarial en el marco
de la cooperacion transfronteriza.

3.3.1. Orientacion profesional en centros de ensefanza
Tipologia de actuaciones que podrian llevarse a cabo:

- Actuaciones relacionadas con el diseno, mejora, desarrollo, gestion y/o coordinacién de servicios,
actividades y/o recursos ocupacionales y de orientacién profesional a escala transfronteriza del area
funcional.

3.3.2. Apoyo alaempresay el emprendimiento
Tipologia de actuaciones que podrian llevarse a cabo:

- Actuaciones relacionadas con el disefio de mecanismos y/o prestacion de servicios de
asesoramiento y apoyo empresarial a escala transfronteriza del area funcional.

D Tematica transversal de movilidad

» Reto 4.1: Implementar soluciones para mejorar la movilidad transfronteriza de personas y mercancias.
Objetivo estratégico:

Incorporar alternativas sostenibles parala movilidad de personas (transporte publico, los coches compartidos o
el transporte a demanda, etc.), y para el e abastecimiento del territorio.

Lineas de actuacion:
4.1.1. Acompaiamiento de la movilidad transfronteriza.
Tipologia de actuaciones que podrian llevarse a cabo:

- Actuaciones relacionadas con el diseno e implementacion de estrategias, programas y servicios de
apoyo ala movilidad transfronteriza.

4.1.2. Impulso ala movilidad sostenible transfronteriza.
Tipologia de actuaciones que podrian llevarse a cabo:

- Actuaciones relacionadas con el disefio e implementacién de proyectos de conexion de vias ciclistas
transfronterizas y senderos y caminos peatonales.

4.1.3. Ampliaciony mejora de los transportes existentes
Tipologia de actuaciones que podrian llevarse a cabo:

- Actuaciones que permitan ampliar la cobertura geografica de los servicios de transporte existentes
integrando un enfoque prospectivo.

- Actuaciones dirigidas a satisfacer las necesidades de los usuarios y a mejorar la eficiencia operativa
y la calidad de los servicios de transporte de personas y mercancias.
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> Reto 4.2: Accesibilidad a diferentes modalidades de transporte.
Objetivo estratégico:

Disenar e implementar soluciones tecnologicas para optimizar la movilidad transfronteriza, facilitando el
acceso a diversas modalidades de transporte de personas y mercancias, y promoviendo en lo posible una
tarificacion integrada.

Lineas de actuacion:
4.2.1. Modernizacion del transporte ala demanda
Tipologia de actuaciones que podrian llevarse a cabo:
- Actuaciones dirigidas a mejorar la gestion y el acceso al transporte a la demanda.
- Actuaciones de promociony concienciacion del uso del transporte a la demanda.
4.2.2. Promocion del acceso a la movilidad inteligente
Tipologia de actuaciones que podrian llevarse a cabo:

- Actuaciones relacionadas con el diseno, implementacion y/o integracion de sistemas inteligentes
gue proporcionen informacion sobre opciones de movilidad sostenible a escala transfronteriza.

- Actuaciones de promocion, divulgacion y/o formacion en el uso de sistemas inteligentes de
movilidad.

Tematica transversal de conectividad

» Reto 5.1: Conectividad entre puntos para asegurar la interconexion y la transmision de datos seguros y
fiables.

Objetivo estratégico:

Coordinar operadores publicos y privados para mejorar la resiliencia de las redes, aumentar la sequridad y
fiabilidad de la conexion, asi como mejorar la conectividad en las zonas de montana, asegurando la
interconexion y la transmision eficiente de datos en laregion.

Lineas de actuacion:
5.1.1.  Desarrollo de unared de conectividad transfronteriza integrada
Tipologia de actuaciones que podrian llevarse a cabo:
- Actuacionesrelacionadas con la expansion de la cobertura transfronteriza.

- Actuaciones para la mejora en la prestacion de servicios de conectividad que faciliten el acceso a
servicios publicos digitales, entre otros.

- Actuaciones que impliquen el fomento de la interoperabilidad de las redes de telecomunicaciones, la
mejora en la gestion de necesidades de interconexion, la simplificacion del acceso a los operadores,
la promocién de la eficienciay la transparencia en la gestién de la conectividad y la optimizacién del
uso de recursos compartidos.

5.1.12. Coordinacion de operadores y utilizacion compartida de infraestructuras
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Tipologia de actuaciones que podrian llevarse a cabo:

- Actuacionesrelacionadas con la expansion de la cobertura transfronteriza.
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6. GOBERNANZA

6.1. Organos de gobierno

El Comité de Pilotaje

ElComité de Pilotaje es el 6rgano de gobierno propuesto parallevar a cabo lagobernanza del dreafuncional, y esta
compuesto por los miembros del Comité Territorial Este (CTE) de POCTEFA 2021-2027.

Con esta eleccidn se quiere potenciar el sistema de gobernanza y de partenariado ya existente del Programa
POCTEFA, que funcionan de manera fluida y dispone de un conocimiento 6ptimo del territorio.

Composicion
Los miembros de pleno derecho del Comité de Pilotaje son los siguientes:

« Presidencia: elmiembro del Comité que ostentael rol de coordinador territorial de lazona Este, que para el
periodo 2020-2027 es el Departamento de Economia y Hacienda de la Generalitat de Catalunya’.

Unrepresentante de la DG de administracion local (Departamento de la Presidencia) de la Generalitat de
Catalunya.

7 Atravésdela Direccion General de Fondos Europeosy Ayudas de Estado.
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« Unrepresentante de la Region de Occitania / Pirineos Mediterraneo.

« Unrepresentante del Ministerio de Asuntos Exteriores del Gobierno de Andorra.

- Unrepresentante del Departamento de los Pirineos Orientales.

+ Unrepresentante del Departamento de Ariege

« Unrepresentante del Departamento de la Alta Garona.

« Unrepresentante del Ministerio de Hacienda del Gobierno espanol.

- Unrepresentante del Prefecto de la regién Occitania(Estado francés).
Los miembros a titulo consultivo del Comité de Pilotaje seran los siguientes:

« Unrepresentante de la Autoridad de Gestién de POCTEFA.

« Unrepresentante de la Secretaria Conjunta.

« Unrepresentante de la Comision Europea.

- Unrepresentante de cada una del resto de entidades representativas de cada territorio del area funcional
(méaximo tres miembros por territorio).

Asimismo, se podra invitar, igualmente a titulo consultivo, a representantes de organizaciones de la sociedad
civil a efectos de lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento (UE) 2021/1060, entre las que se pueden encontrar
las relacionadas con la proteccién del medio ambiente, la inclusion social, los derechos de las personas con
discapacidad, laigualdad de géneroyla no discriminacion, como prioridades horizontales de los Fondos.

Funciones

La atribucion de funciones de los miembros de pleno derecho en la gobernanza del area funcional sera la
siguiente:

- Entidad/organo que coordina el &rea funcional: los socios del proyecto de Gobernanza (U.T. Transfronteriza
descrita a continuacion).

- Bases/texto de las convocatorias: Comité de Pilotaje.
« Admision de candidaturas: Secretaria Conjunta apoyada por laU.T. Transfronteriza.

« Instruccion/evaluacion de los proyectos: Servicios instructores del Comité de Pilotaje y Secretaria
Conjunta.

« Seleccion/aprobacion de los proyectos: Comité de Programacién del POCTEFA, a propuesta del Comité de
Pilotaje.

» Dinamizacion/acompanamiento de los proyectos: miembros del Comité de Pilotaje.
« Seguimiento financiero: Secretaria Conjunta del POCTEFA.

Como puede verse, las funciones que los articulos 33, 35, 36 y 46 del Reglamento (UE)2021/1059 de cooperacion
territorial europea atribuye ala Autoridad de Gestion, continuaran siendo competencia de la Autoridad de Gestion
también enrelacién con las areas funcionales. Las funciones de contabilidad y auditoria recogidas en los articulos
47y 48 del citado Reglamento corresponderan a los mismos organismos designados para el Programa Operativo.
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L.a Unidad Técnica Transfronteriza

Esta compuesta por los dos socios del proyecto Operacion de importancia estratégica EFA 0/3 “Gobernanza
Area Funcional Montafa Este” de POCTEFA, es decir, el Departamento de Economia y Hacienda de la Generalitat
de Catalunya y la Région Occitanie, actuando el primero como jefe de fila del proyecto en su condicion de
Coordinador Territorial Este de POCTEFA para el periodo 2021-2027. El resto de los miembros del Comité
Territorial Este participa como socios asociados del proyecto.

La funcién principal de esta unidad técnica es la gestion diaria del proyecto a nivel técnico, organizativo y de
promocion, con personal de la DG de Fondos Europeos y Ayudas de Estado de la Generalitat de Catalunya y de
la Direccion Europa y Accion Internacional de la Region Occitania. Igualmente, esta unidad técnica coordina las
acciones del proyecto con el resto de los miembros del CTE (socios asociados), con los actores del territorioy con
las autoridades de POCTEFA (Secretaria Conjuntay Autoridad de Gestién).

Para evitar conflictos de interés, los socios de la gobernanza del Area Funcional no presentaran proyectos en la
convocatoria de proyectos del AFME. No obstante, si su participacidn resultase necesaria para la ejecucion del
proyecto, adjuntaran una separacion funcional que permita asegurar la transparencia y la ausencia de conflicto
deinterés.

6.2. Rol del Comité de Pilotaje en la implementaciéon de
la estrategia

El proyecto presenta una gobernanza transnacional y multinivel, segun la vision de asociacion y gobernanza
descrita en el articulo 8 del Reglamento (UE) 2021/1060.

El Comité de Pilotaje es el encargado de redactar la estrategia territorial integrada, que es el marco de desarrollo
del area funcional y de las lineas maestras de la futura convocatoria de proyectos estructurales integrados. Las
entidades que forman parte de esta gobernanza deben velar por consequir los objetivos de desarrollo sostenible
en el territorio del area funcional.

Sus principales roles son:
« Ladefiniciény el disefo de la estrategia del area funcional.
- Eldiseno de laconvocatoria para la seleccion de los proyectos estructurantes.
« Lainstrucciony evaluacion de los proyectos presentados.
- Toma de decisiones colectivas sobre el desarrollo de la operacién de importancia estratégica.

- Coordinacion: la gobernanza coordina los diferentes proyectos resultantes de la convocatoria de proyectos,
asegurando que los proyectos estén integrados segun la estrategia territorial del AFME y que los
proyectos resultantes se cifian a los objetivos y retos de sus &mbitos conforme a dicha estrategia. Asi los
proyectos resultantes podrian actuar sobre diferentes polos/tematicas y la Gobernanza ejerceria la
coordinacion, o podrian ser de un unico ambito y la Gobernanza seria la encargada de conjugar los
diferentes proyectos resultantes para que estén integrados con la estrategia.

- Implementacion: La gobernanza supervisay facilita laimplementacién de los objetivos y los proyectos del
area funcional, asegurando su coherencia con los objetivos de la estrateqgia territorial.

- Seguimiento del desarrollo de los proyectos de acuerdo con la Estrategia territorial integraday el espiritu
del area funcional.
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» Capitalizacion de los resultados de los proyectos, impacto y sinergias.
« Dinamizaciony animacion del territorio.

En resumen, la gobernanza del AFME de POCTEFA es esencial para garantizar una gestion efectiva y eficiente
del programay para asegurar que se maximice el impacto de sus esfuerzos de cooperacion transfronteriza en el
desarrollo sostenible de las regiones fronterizas del este de los Pirineos.

La nota metodoldgica relativa a la instruccion de las candidaturas describira las medidas que se adoptaran para
evitar los conflictos de intereses por parte de los miembros de la Unidad Técnicay del Comité de Pilotaje.
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7. CAPITALIZACION DE LOS
RESULTADOS

El Comité de Pilotaje velara por la dinamizacion del territorio, el establecimiento de sinergias entre los proyectos
resultantesy la capitalizacion de los resultados de dichos proyectos, previa evaluacion de sus resultados y de su
impacto.

La capitalizacion se centrara en el impacto de los proyectos, la problematica tratada, los obstaculos encontrados y
su solucién y los resultados finales. Es basica la ejecucion de informes y la comunicacion, para que los
conocimientos del programa puedan ser reutilizados y transferidos a futuros proyectos POCTEFA o de otras
areas fronterizas. También se analizarad el impacto que tienen los resultados en el bienestar general de la
poblacion y las mejoras en los 5 temas objeto del AFME. La evaluacién y alcance de los resultados del AFME se
realizaréa a partir de la finalizacion del proyecto con un acto final de clausura.

El Comité de Pilotaje coordinara las sinergias entre los diferentes proyectos seleccionados en la convocatoria del area
funcional, asegurando una buena conexion entre los beneficiarios, si como las sinergias de estos proyectos con el
territorio, Igualmente se podran buscar las sinergias con los grupos tematicos de la CTP.

Se llevara a cabo la difusion de los resultados, en colaboracién con el partenariado del programa POCTEFA, via
seminarios, jornadas y otros actos de difusiéon, como medios escritos: web, informes y noticias sobre el
proyecto.

Mediante la estrategia de comunicacion de los resultados, principalmente en la pagina web, los resultados
y la informacion de los diferentes temas permaneceran disponibles para consulta de futuros proyectos
transfronterizos, tanto del programa POCTEFA como de otros programas transfronterizos europeos. Las
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administraciones publicas que participan en la Gobernanza, asi como como los gestores de los proyectos
seleccionados por el area funcional, podran ser movilizados con el objetivo de comunicar su experiencia, por
ejemplo, en seminarios y jornadas, tanto dentro como fuera del territorio.

Para garantizar la apropiacion, la durabilidad, la transferibilidad y la capitalizacion de los resultados, se realizara un
seminario al finalizar los proyectos. El objetivo sera reunir a todos los socios y presentar las acciones, resultados
e impactos de los proyectos del AFME. Ademés, los proyectos deberan actualizar periédicamente la informacion
que aparece en la plataforma CAPITEFA, la herramienta de capitalizacion del programa POCTEFA. Los proyectos
del AFME deberan dar a conocery difundir los resultados en las diferentes iniciativas y programas europeos.
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